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Koronavirus ja sallittu valtiontuki

yrityksille

Tarkeaa tietaa:

* Komissio hyvdksyi ensimmaisen koronaviruksesta johtuvan valtiontuen 12. maaliskuuta 2020.

* Komissio on 19. maaliskuuta 2020 hyvaksynyt my6s ns. erityiset tilapaiset oikeudelliset
valtiontukipuitteet talouden tukemiseksi koronaviruspandemian yhteydessa.

* Suomi suunnittelee tekevansa notifikaatioita komissiolle valtiontuen antamiseksi

koronaviruspandemiasta johtuen.

Mita on valtiontuki?

Lahtokohtaisesti valtion antamat tuet yrityksille tai
tuotannonaloille ovat kiellettyja. Tama johtuu siita,
ettd valtiontuki voi antaa yritykselle taloudellista etua
verrattuna sen kilpailijoihin ja ndin vaaristaa kilpai-
lua. EU:n valtiontukisaannot soveltuvat, jos alla olevat
valtiontuen tunnusmerkit tayttyvét:

¢ Kansallinen viranomainen myontaa yritykselle
tukea julkisista varoista esimerkiksi rahallisia
avustuksia, korkotukia, verohelpotuksia tai
lainantakauksia

e Etu on valikoiva eli se kohdistuu ainoastaan
tiettyihin yrityksiin, tietyille tuotannonaloille tai
tietyn alueen yrityksille

o Etuvadiristia tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosi-
malla tuensaajaa

e Etuvaikuttaa EU-maiden valiseen kauppaan

Euroopan komissio (komissio) on antanut tulkintaoh-
jeet siitd, milloin valtiontuet ovat sallittuja ja millaisia
menettelyitd niitd myonnettdessd taytyy noudattaa.

Poikkeukselliset olosuhteet mahdollistavat sallitun
valtiontuen myéntidmisen

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) sallii
valtiontuen antamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa
silla korvataan poikkeuksellisten tapahtumien aiheutta-
maa vahinkoa (SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohta).
Jotta voidaan puhua poikkeuksellisesta tapahtumasta,
sen on oltava i) ennakoimaton tai vaikea ennakoida; ii)
jolla on huomattava mittakaava / taloudellinen vai-

kutus; ja (iii) poikkeuksellinen ts. poikettava jyrkasti
olosuhteista, joissa markkinat normaalisti toimivat.
Esimerkiksi 9/11 iskujen yhteydessa komissio hyvak-
syi Ranskan ja Saksan tukiohjelmat liiketappioiden
kattamiseksi lentoyhtiélle 11. - 14. syyskuuta 2001 liit-
tyen hyokkayksistad johtuvaan ilmatilan sulkemiseen.
Tukiohjelma perustui edelld mainittuun sdannokseen.
Lisdksi sisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitda
tukea jasenvaltion taloudessa olevan vakavan héirion
poistamiseen (SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohta).

Ensimmadinen hyvéksytty valtiontuki
liittyen koronavirukseen

Tanska ilmoitti komissiolle 11. maaliskuuta tukiohjel-
man, jonka tarkoituksena on kompensoida suurien
(yli 1000 osallistujaa) ja riskiryhmille kohdistettujen
tapahtumien jarjestéjille tappiot, jotka johtuvat ko-
ronaviruksen takia perutuista tai siirretyista tapah-
tumista. Riskiryhmille kohdistetuilla tapahtumilla
tarkoitetaan esimerkiksi vanhuksille kohdistettuja
tapahtumia riippumatta osallistujaméaéarasta. Tappioi-
na korvataan esimerkiksi jo myydyt liput.

Komission mukaan edelld mainittu tanskalainen DKK
91 miljoonan (n. 12 miljoonan euron) tukipaketti

on EU:n valtiontukisddnnosten mukainen. Komissio
hyvéksyi ohjelman 24 tunnissa siit, kun se sai ilmoi-
tuksen Tanskalta. Kyseessa oli ensimmaéinen valtion-
tukitoimi, jonka jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle
koronavirukseen liittyen.

Komissio arvioi Tanskan tukiohjelmaa edelld mainitun
SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella.
Se mahdollistaa komission hyvédksyvan valtiontuen,
jonka jasenvaltio antaisi kompensoidakseen tiettyjen
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yritysten tai toimialojen vahinkoja, jotka ovat aiheutuneet
suoraan poikkeuksellisesta tapahtumasta. Komissio katsoi,
ettd koronaviruspandemia tayttaa poikkeuksellisen tapah-
tuman vaatimuksen, koska se on epétavallinen, ennalta
arvaamaton tapahtuma, jolla on merkittdva taloudellinen
vaikutus. Komission mukaan Tanskan tukiohjelma tulee
kompensoimaan vahinkoja, jotka liittyvéat suoraan korona-
virukseen. Toimi on myds oikeasuhteinen, koska se ei ylita
sitd, mika on tarpeen vahingon kompensoimiseksi.

Komissio on Tanskan tukiohjelman hyvaksyttydan toden-
nut, etté jisenvaltioille annetaan mahdollisuus maksaa
korvausta tapahtumien jéarjestéjille, jos tapahtumia on
peruutettu valittdméana seurauksena koronaviruksesta.
Téllaisia tapahtumia ovat esimerkiksi konsertit, festivaalit,
urheiluturnaukset ja kulttuuri- tai kaupalliset messut.

Koronavirus valtiontuen myontamisen
perusteena

Komission varapuheenjohtaja ja kilpailukomissaari
Margrethe Vestager on todennut, ettd komissio on
valmis ryhtym&an nopeisiin toimiin tukeakseen EU:n
jasenvaltioiden hallituksia, jotka haluavat antaa
taloudellista tukea yrityksille, joita koronaviruspandemian
taloudelliset vaikutukset ovat vahingoittaneet. Myos
komission puheenjohtaja Ursula von Der Leyen on
todennut komission varmistavan, etti valtiontukea
saadaan antaa niille yrityksille, jotka sita tarvitsevat.
Komissio on erityisesti tuonut esiin tarpeen tukea
koronaviruksen takia taloudellisissa vaikeuksissa olevia
pk-yrityksia.

Tanskan tapauksessa linjatun mukaisesti jasenvaltioilla
on mahdollisuus korvata yrityksille vahingot, jotka
aiheutuvat suoraan koronaviruspandemiasta. Jasenvaltiot
saavat sen perusteella tukea yrityksia esimerkiksi

ilmailu- ja matkailualoilla. Lisdksi komission mukaan
valtiontukisddnnot antavat jasenvaltioille mahdollisuuden

vastata akuutteihin likviditeettitarpeisiin ja tukea yrityksid,

joilla on edessd konkurssi koronaviruspandemian takia.

Valtiontuki taloudessa olevan vakavan hdirion
poistamiseksi

Valtiontukea voidaan myontda myds taloudessa
olevan vakavan hdirion poistamiseksi. Tahén liittyen

to introduce schemes to compensate businesses for the damage,
which COVID-19 outbreak causes”
- Kilpailukomissaari ja komission varapuheenjohtaja
Margrethe Vestager, 13. maaliskuuta 2020

komissio hyvéaksyi 19. maaliskuuta ns. erityiset
oikeudelliset puitteet talouden tukemiseksi
koronaviruspandemian yhteydessa. Uusia tilapaisia
oikeudellisia puitteita sovelletaan koko EU:ssa ja

ne ovat voimassa joulukuun 2020 loppuun asti.
Komissio tulee kuitenkin arvioimaan lahempana,
tulisiko voimassaoloa jatkaa. Ensimmaisten

viiden pdivan aikana komissio on hyvaksynyt
tilapdisten oikeudellisten puitteiden n0]a11a useita
jasenvaltioiden tukiohj elmla =

\
Tilapéaiset oikeudelliset puitteet matdotlistgvat-sen,
ettd jasenvaltiot voivat

T ——

1. Perustaa jarjestelmid, joissa voidaali
myontda suorina avustuksina, vahkowma
veroetuuksina'ja
800 000 euroa yritysta kohti

2. Myontdaa valtion takauksia yritysten ottamille
pankkilainei

3. Myontaa korkotuettuja ju
yrityksille

4. Tarjota lyhytaikaisia vientiluottovakuutuksia

Liséksi pyritddn suojaamaan niitd pankkeja, jotka
kanavoivat valtiontukea reaalitaloudelle. Osa

Uusien tilapdisten oikeude sten puitteiden
tarkoituksena ei ole korvata vaan taydentaa

vélineitd, joita ]asenvaltl la jo on kaytettavissaan
valtiontukisddntojen muka1sest1 Téllaisia ovat
esimerkiksi kaikille yrityksille suunnatut yleiset
toimenpiteet palkkatukien maksamiseksi tai
edella késitellyt yrityksille maksettavat korvaukset
koronaviruspandemian aiheuttamista vahingoista.
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Myonnetadnko Suomessa valtiontukea
koronaviruksen johdosta?

Hallitus on 20. maaliskuuta pitdmaéssaan tiedotustilaisuudessa
lisatalousarviosta ja muista taloudellisista toimista kertonut
massiivisista miljardien tukitoimista, joita tullaan tekemaan.
Suomi valmistautuu myos tekeméaan ilmoituksia komissiolle
annettavista valtiontuista. Valtiovarainministeri Katri Kulmuni
totesi hallituksen tiedotustilaisuudessa koronaviruksesta ja
toimenpiteistd 16. maaliskuuta, ettd myo6s notifikaatiota ko-
missiolle tullaan tarvitsemaan, jotta Suomi voi kayttada kaikkia
valtiontukisddntoelementteja tassa tilanteessa.

Valtiontukea on myds mahdollista antaa esimerkiksi vah&dmer-
kityksisia eli de minimis -tukia koskevan asetuksen ja yleisen
ryhmaépoikkeusasetuksen perusteella. Kyseisten asetusten
perusteella annettavia tukia ei tarvitse notifioida komissiolle.
Liséksi Suomella on erilaisia mahdollisuuksia tukea suomalai-
sia yrityksié tavoilla, kuten yritys- ja arvonlisdverojen maksa-
misen keskeyttaminen, jotka jaavat valtiontukien valvonnan
ulkopuolelle.

Mita nykyinen poikkeustilanne tarkoit-
taa yritysten kannalta?

» Kriisiaikana valtiolla on erityinen oikeus tukea
yrityksia taloudellisesti valtiontukisadntelyn
poikkeuksien ansiosta.

* Koronaviruspandemia antaa mahdollisuuden
myontad poikkeuksellista valtiontukea myos
Suomessa aloilla, joilla koronavirus on aiheuttanut
taloudellista vahinkoa.

* Nykyiseen poikkeustilaan liittyvat
valtiontukisdantojen erityiset lievennykset ovat
voimassa tilapéisesti, ensi vaiheessa vuoden 2020
loppuun.
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