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Mehilaisen ja Pihlajalinnan
yrityskaupan Kieltoesitys —
miksi sitoumukset eivat

olleet rittavia?

Tarkeaa tietaa

¢ Kieltoesitys on kautta aikojen viides Suomen yrityskauppavalvonnassa.
e Kyseessa olins. kolmesta kahteen kauppa, jonka seurauksena useat markkinat olisivat KKV:n nakemyksen
mukaan keskittyneet merkittavasti.

e Esitettyja sitoumuksia ei pidetty riittavina ratkaisemaan KKV:n tunnistamia kilpailuongelmia.

Taustaa

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ("KKV") esitti 29. syyskuuta 2020 Mehildisen ja Pihlajalinnan valisen yrityskaupan

kieltamista. KKV:n kieltoesitys julkaistiin hiljattain.

KKV:n nakemyksen mukaan terveyspalvelumarkkinoita hallitsevat Mehildinen, Pihlajalinna ja Terveystalo.
Terveyspalveluiden markkinat ovat siten jo valmiiksi keskittyneet ja ndma kolme suurinta toimijaa ovat
moninkertaistaneet markkinaosuutensa viime vuosien aikana. Mehildinen ja Pihlajalinna kilpailevat toisiaan
vastaan lahes kaikilla osa-alueilla yksityisessa terveydenhuollossa. KKV:n mukaan yrityskaupan jalkeen
Mehildinen ja Terveystalo hallitsisivat merkittdvaa osaa markkinoista. Yrityskaupan toteutuminen

todennakdisesti aiheuttaisi taas haittaa asiakkaille ja veronmaksajille huomattavasta hintojen noususta johtuen.

Yrityskauppa aiheuttaisi laajoja kilpailuongelmia

KKV:n arvion mukaan yrityskauppa aiheuttaisi kilpailuongelmia usealla terveydenhuollon osa-alueella ja

paikallisella markkinalla. KKV katsoi tehokkaan kilpailun estyvan olennaisesti seuraavilla markkinoilla:
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o yksityislaakaripalveluissa 16 paikallisella markkinalla

o tybdterveyspalveluissa 21 paikkakunnalla

e yksityisissa sairaalapalveluissa neljan sairaanhoitopiirin alueella

e vakuutusyhtiopalveluissa

e hedelmoityshoitopalveluissa paakaupunkiseudulla

e julkisen sektorin ulkoistuksissa ja ostopalveluissa kokonaisulkoistusten, perusterveydenhuollon ulkoistusten,
tydterveyden ulkoistusten ja ostopalveluiden seka henkiléstévuokrauksen ja paivystyksen ostopalveluiden
markkinasegmenteilla.

KKV arvioi, etta yrityskaupan seurauksena syntyvalle keskittymalle muodostuisi tai vahvistuisi maaraava
markkina-asema yhteensa 32 eri markkinalla. Lisaksi maaraavan markkina-aseman alapuolella yrityskauppa

johtaisi markkinoiden haitalliseen keskittymiseen yhteensa 12 markkinalla.

“Kaikkia suunniteltuja yrityskauppoja ei ole mahdollista
ratkaista sitoumuksin. Kilpailuongelmien laajuuden
vuoksi sitoumusratkaisu ei ollut realistinen vaihtoehto.”

Sanna Syrjala, yrityskauppavalvonnasta vastaava johtaja
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Mehildisen tarjoamat sitoumukset eivat poistaneet riittavalla
tavalla KKV:n tunnistamia kilpailuongelmia

Lahtékohtaisesti yrityskauppojen aiheuttamat kilpailuongelmat voidaan poistaa kaupan toteuttamisen
edellytyksiksi asetettavilla ehdoilla. Ehdoiksi asetettavien sitoumusten taytyy ehkaista tehokkaan kilpailun
olennainen estyminen. Sitoumusten tulee olla kattavia, tehokkaita ja poistaa kilpailuongelmat
kokonaisuudessaan. Yrityskauppa kielletddn ainoastaan siina tapauksessa, etteivat kaupan osapuolten
esittdamat sitoumuks et riitd turvaamaan kilpailun yllapitamista. Ehtojen asettamisella on siten ensisijainen asema

suhteessa yrityskaupan kieltamiseen. KKV ei voi maarata sitoumuksia, joita yrityskaupan ilmoittaja ei hyvaksy.

Mehilainen jatti kaksi sitoumusehdotusta, mutta KKV:n nakemyksen mukaan esitetyt sitoumukset eivat kuitenkaan
olleet riittavia poistamaan tunnistettuja kilpailuongelmia. KKV:n arvion mukaan joidenkin markkinoiden osalta
Mehildisen sitoumukset eivat vastanneet lainkaan KKV:n havaitsemiin kilpailuongelmiin. KKV:n julkaisemasta
kieltoesityksesta on poistettu Mehildisen tarjoamat sitoumukset liikesalaisuuksina, joten niiden tarkempi

arviointi ei ole mahdollista.

Lisaksi KKV:n arvion mukaan markkinoiden keskittyneisyyden vuoksi sitoumusten hyvaksyminen olisi myds
edellyttanyt, etta tiedossa olisi ollut jo ennen sitoumusten esittamista viraston hyvaksyma ostaja ainakin
suurimmille divestoinneille. Tama johtui siita, etta sopivan ostajakandidaatin I6ytaminen olisi ollut erittain

haastavaa keskittyneilla markkinoilla.

Mita edella mainittu tarkoittaa yritysten kannalta?

e Kieltoesitykset ovat edelleen harvinaisia. Tapaus kuitenkin osoittaa, etta tarvittaessa KKV on valmis esittamaan
yrityskaupan kieltamista.

e Kieltoesitys onjalleen yksi osoitus kilpailuviranomaisten kriittisesta suhtautumisesta yrityskauppoihin, joissa
markkinoiden paaasialliset kilpailijat vdhenevat kolmesta kahteen.

e Sitoumusten esittaminen ei aina johda yrityskaupan hyvaksymiseen. Yrityskaupan aiheuttamia potentiaalisia
kilpailuongelmia ja mahdollisten sitoumusten riittavyytta onkin tarkeaa arvioida huolellisesti jo ennen

yrityskaupan ilmoittamista.
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