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DLA PIPER

Yritysten valinen sallittu
yhteistyo
koronaviruspandemian
alkana

Tarkeda tietda:

e Komissio onjulkaissut kilpailulainsaadantéa koskevan ns. valiaikaisesti sovellettavan puitetiedonannon
koronaviruspandemian poikkeusoloihin liittyen.

e Puitetiedonannolla komissio ohjeistaa yrityksia, jotka suunnittelevat tekevansa yhteistyota
koronaviruspandemiaan liittyvissa kiireellisissa tilanteissa.

e Myo6s Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ilmoittanut soveltavansa kilpailulakia komission puitetiedonannon
linjausten mukaisesti.

Olemme kasitelleet aiemmin kilpailulainsdadanndn soveltamista koronaviruspandemian aiheuttamassa
poikkeustilanteessa. Poikkeustilanne avaa jossain maarin mahdollisuuksia normaalia laaja-alaisempaan
yritysten valiseen yhteistydhdn, jolla varmistetaan tuotteiden riittdva saatavuus ja jakelu kuluttajille. Komissio on
hiljattain antanut tdsmentavaa ohjeistusta yritysten valista yhteistyota koskien ns. tilapaisella puitetiedonannolla.
Puitetiedonannossa kasitellaan erityisesti terveydenhuoltoalaa, mutta komissio on todennut vastaavia kriittisia

tarjonnan hairiéita voivan esiintyd myos muilla aloilla.
Koronaviruspandemian vaikutukset tarjontaan ja kysyntaan

Koronaviruspandemia on aiheuttanut yleisen tarjontashokin. Tama johtuu toimitusketjujen hairidista seka
tiettyjen tuotteiden ja palvelujen kysynnan voimakkaasta kasvusta erityisesti terveydenhuoltoalalla.
Poikkeukselliset olosuhteet voivat johtaa kriittisten Iaakinnallisten tarvikkeiden pulaan, joka helposti pahentuu
koronaviruspandemian edetessa. Tama koskee erityisesti ladkkeita ja terveydenhuollon laitteita, joita kaytetaan
koronaviruspotilaiden hoitoon. Koronaviruspandemiasta johtuvia kriittisia tarjonnan hairiéita voi esiintya

kuitenkin my6s muissa valttdmattdmissa tavaroissa ja palveluissa terveydenhuollon ulkopuolella.
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Tilapdisen puitetiedonannon tavoite

Tilapaisten puitteiden tarkoituksena on antaa kilpailuoikeudellista ohjeistusta yrityksille, jotka haluavat
tilapaisesti tehda yhteistyota seka koordinoida toimintaansa tuotannon lisaamiseksi tehokkaimmalla tavalla.
Komissio on erityisesti maininnut yhteistydn kiireellisesti tarvittavien sairaalalaakkeiden tarjonnan

optimoimiseksi.

Tilapainen puitetiedonanto kattaa yritysten valisen yhteisty¢n valttamattdmien tuotteiden seka palvelujen
tarjonnan ja riittavan jakelun varmistamiseksi koronaviruspandemian aikana. Kyse on siten erityisesti
yhteisty6sta, joka auttaa nopeasta ja eksponentiaalisesta kysynnan kasvusta johtuvaan valttamattd mien
tuotteiden ja palveluiden puutteeseen.

Tilapdisissa puitteissa avataan olennaisimmat kriteerit, joita komissio noudattaa arvioidessaan suunniteltuja
yhteistydhankkeita valttamattd mien tuotteiden ja palveluiden puutteen estamiseksi. Huomionarvoista kuitenkin
on, etta yritysten omalle vastuulle lahtdkohtaisesti jaa sopimustensa ja kdytantdjensa laillisuuden arvioiminen.
Poikkeuksellisesta tilanteesta johtuen komissio pyrkii kuitenkin auttamaan yrityksia yhteistydsuunnitelmiensa
laillisuuden arvioimisessa ja toteuttamaan riittavat toimet, joilla estetdan pitkan aikavalin kilpailunvastaisten

vaikutusten syntyminen.

Yritysten valisen suoran yhteistyén arviointikriteerit

Tarpeelliset tuotannon mukauttamistoimet, varaston hallinta ja mahdollisesti jakelu saattavat erityisesti
terveydenhuoltoalalla vaatia kaupallisesti arkaluonteisten tietojen vaihtoa. Lisaksi saattaa muodostua
tarpeelliseksi koordinoida mita laaketta kukin tuottaa. Talla pyrittaisiin estamaan tilanne, jossa kaikki yrityks et

keskittyisivat ainoastaan yhteen tai muutamaan ladkkeeseen ja muut ladkkeet olisivat alituotannossa.

Tallainen tietojenvaihto ja koordinointi yritysten valilla on normaaleissa olosuhteissa ongelmallista EU-
kilpailusaantdjen nakdkulmasta. Komissio katsoo, etta nykyisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa tallaiset
toimenpiteet eivat kuitenkaan olisi ongelmallisia EU:n kilpailusaantéjen kannalta tai ne eivat muodosta
komissiolle valvonnan painopistetta (hatatilanteen ja valiaikaisen luonteen vuoksi) silta osin kuin tallaiset
toimenpiteet:

e (i) ovat suunniteltuja ja objektiivisesti valttdmattd mia tuotannon tosiasialliseksi lisddmiseksi tehokkaimmalla
tavalla, jotta voidaan valttaa valttamattd mien tuotteiden tai palveluiden tarjonnan puute - kuten sellaisten, joita
kaytetaan koronaviruspotilaiden hoitoon;

e (ii)ovatluonteeltaan valiaikaisia (ts. sovellettava ainoastaan niin kauan kuin on olemassa puutteen riski tai
joka tapauksessa koronaviruspandemian aikana); ja

e (iii) eivat ylita sita, mika on ehdottoman valttamatdnta tarjonnan puuttumisen korjaamiseksi tai valttamiseksi.

Yhteistyota tekevien yritysten tulee dokumentoida kaikki tietojenvaihto ja niiden valiset sopimukset seka olla
valmis antamaan ne komissiolle sen pyynndsta. Se, etta julkinen viranomainen kannustaa ja / tai koordinoi
yhteisty6ta (tai toteutetaan sen laatimissa puitteissa) on myoés merkityksellinen tekija yhteistyén

kilpailuoikeudellista luonnetta arvioitaessa.
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Komission mukaan yhteistyd on sallittua sen perustuessa viranomaisten valttamattomaan pyyntoon tilapaisesti
tehda yhteistydta, jotta voidaan reagoida kiireelliseen tilanteeseen (esim. tuotannon ja toimituksen jarjestaminen

kiireellisen tarpeen tayttamiseksi koronavirusta koskevan terveydenhuollon toiminnan yllapitamis eksi).
Rajoitettu yhteisty6 riippumattoman tahon kautta

Edellad esitetyn lisaksi komissio tuo esille, etta yritykset voisivat joissain tilanteissa tehda yhteisty6ta myos ns.
kolmannen riippumattoman tahon (kuten jarjeston, ulkopuolisen neuvonantajan, palveluntarjoajan tai
julkisyhteis 6 n) valityksella. Tehtavaksivoidaan antaa esimerkiksi raaka-aineiden yhteiskuljetusten jarjestaminen
seka tuotanto- ja kapasiteettitietojen kerdaminen ilman, etta yksittaisia yrityksia koskevia tietoja vaihdetaan.
Komissio katsoo, etta tallainen yhteisty6 ei aiheuta kilpailuoikeudellisia ongelmia olettaen, etta tarpeelliset
suojatoimet on toteutettu komission suuntaviivoissa SEUT 101 artiklan soveltamisesta horisontaalisiin

yhteisty6sopimuksiin esitetylla tavalla.
Kirjallinen vahvistus EU:n kilpailusddntéjen mukaisuudesta

Komission mukaan useimmissa tilanteissa suullinen ohjeistus yrityksille on riittava. Komissio on kuitenkin myos
valmis poikkeuksellisesti tarjoamaan yrityksille ns. kirjallista vahvistusta ("comfort letter"”) erityisista ja tarkkaan
maaritellyista yhteistydhankkeista, joilla on EU-oikeudellinen ulottuvuus. Edellytyksena on lisaksi, etta
yhteistydhanke on toteutettava nopeasti koronavirus pandemian vaikutuksiin puuttumiseksi tehokkaasti.
Kirjallinen vahvistus voidaan antaa etenkin tilanteissa, joissa on viela epavarmuutta yhteistydhankkeen

yhteensopivuudesta EU:n kilpailusdantdjen kanssa.
Mita edella mainittu tarkoittaa yritysten kannalta?

e Komissio on tuonut esiin erityisesti terveydenhuoltoalan, mutta ei ole sulkenut pois kiiretilanteisiin liittyvien
poikkeusten mahdollisuutta myds muilla aloilla.

e Koronaviruspandemiaan liittyvan poikkeuksellisen yhteistyon osalta on mahdollista saada komissiolta jopa
kirjallinen vahvistus toiminnan sallittavuudesta, joka vahentaa yhteistyon riskia huomattavasti.

e Myos Kilpailu- ja kuluttajavirasto on avannut mahdollisuuden saada ohjeistusta menettelyn sallittavuudesta

kansallisesti.
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