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First time for everything -
Markkinaoikeus kielsi
Keskon ja Heinon Tukun
valisen yrityskaupan

Tarkeda tietda:

1. Markkinaoikeus kielsi paatdksellaan Keskon ja Heinon Tukun valisen yrityskaupan 17.2.2020.
2. Kyseessa onensimmadinen yrityskauppa, joka on kielletty Suomessa markkinaoikeuden paatdksella.

3. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys yrityskaupan kieltémiseksi oli neljds Suomen historiassa.

Taustaksi

Keskon ja Heinon Tukun yrityskauppa oli ilmoitettu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) 15.5.2019. Yrityskaupan
kasittelymaaraaikaa jatkettiin useampaan kertaan, kunnes KKV teki esityksen markkinaoikeudelle 18.11.2019
yrityskaupan kieltamiseksi. KKV:n mukaan yrityskauppa olisi vahentanyt kilpailua

merkittavasti paivittaistavaroiden tukkumyynnissa foodservice-asiakkaille. Tallaisia asiakkaita ovat esimerkiksi
ravintolat ja hotellit. Paatds ei ole lainvoimainen, silla markkinaoikeuden paatoksesta voi viela valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Markkinaoikeuden olennaisia huomioita

Markkinaoikeus yhtyi KKV:n ndkemykseen siita, etta yleistukkujen toimitus myynti foodservice-asiakkaille on oma
relevantti hyédykemarkkinansa. Kesko oli esittanyt, etta relevanteille markkinoille kuuluisivat yleistukkujen lis aksi
myods erikoistukut ja valmistajat. Markkinaoikeuden markkinamaarittely johti siihen, etta yrityskaupan osapuolten
markkinaosuudet nousivat huomattavan korkeiksi ja kilpailu olisi voinut markkinaoikeuden arvion mukaan
olennaisesti vahentya.
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Osapuolten yrityskaupan myota syntyva markkinaosuus olisi ollut alhaisimmillaankin hieman alle 40-

50 prosenttia. Lisaksi Kespron markkinaosuus olisi noussut vahintdan Heinon Tukun markkinaosuutta
vastaavalla 5-10 prosentilla, vaikka arvioinnissa olisi kaytetty Keskon esittdmia markkinaosuuksia. Kyseista
markkinaosuuden lisaysta oli markkinaoikeuden mukaan pidettdva merkittavana, koska Kespron markkinaosuus
kasvaisi ainakin viidenneksella.

Asiassa esitettiin useita erilaisia taloudellisia analyyseja sen arvioimiseksi, voiko yrityskaupalla olla haitallisia
vaikutuksia kilpailuun. Markkinaoikeus katsoi, etta tassa tapauksessa kayttokelpoisin oli SSNIP-testin ja critical
loss -analyysin yhdistelma, jolla arvioidaan voiko hypoteettinen monopolisti nostaa kannattavasti hintojaan
viidella tai kymmenelld prosentilla. Markkinaoikeuden mukaan viraston toteamin tavoin oli pidettava
todennakdisena, etta keskittyman olisi yrityskaupan jalkeen kannattavaa nostaa hintojaan. Keskon ja Heinon

Tukun laheisyys kilpailijoina oli siten omiaan korostamaan yrityskaupan negatiivisia kilpailuvaikutuksia.

Markkinaoikeus antoi merkitysta myos sille, miten yrityskauppa vaikuttaisi markkinoiden rakenteeseen.
Maaritellyilla merkityksellisilla markkinoilla toimii neljasta viiteen muuta suurempaa yritysta. Markkinoita voidaan
siten pitaa rakenteeltaan keskittyneina. Talla tarkoitetaan sita, ettd muutama yritys hallitsee markkinoita ja
Kespro on naista suurin toimija. Tallaisilla markkinoilla yhden merkittavan toimijan vahentyminen johtaa siihen,

ettd markkinat keskittyvat entisestaan.

Markkinaoikeus totesi, etta yleistukkujen toimitus myynnin markkinat foodservice-asiakkaille ovat erityisen
haavoittuvia yrityskaupan aiheuttaman toiminnan negatiivisille kilpailuvaikutuksille. Markkinaoikeuden mukaan
yrityskaupalla olisi luotu maaraava markkina-asema tai vahvistettu sita. Yrityskaupan muodostamalla
keskittymalla olisi markkinavoimaa suhteessa kilpailijoihin, tavarantoimittajiin ja asiakkaisiin. Yrityskauppa oli

kilpailulaissa tarkoitetulla tavalla omiaan olennaisesti estamaan tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla.

Riittamattomat ehdot

Paasaantod on, etta kilpailuongelmat poistetaan kaupan edellytyksiksi asetettavilla sitoumuksilla. Yrityskauppa
kielletdaan ainoastaan, jos yrityskaupan osapuolten esittamat sitoumukset eivat ole riittavia turvaamaan kilpailun
yllapitamista. KKV ei voi maarata ehtoja, joita yrityskaupan osapuolet eivat hyvaksy. Tassa tapauksessa ei ollut
mahdollista poistaa kilpailuongelmia esitetyilla sitoumuksilla.

Kesko oli esittanyt enimmais tukkuhintoja ja kuljetusjarjestelmaa koskevia sitoumuksia. Ehtojen tarkempi sisaltod
on lilkesalaisuutena poistettu paatoksesta. Markkinaoikeus katsoi, etta enimmaistukkuhintoja koskeva sitoumus
oli lilan rajattu tuotevalikoiman ja asiakaskunnan osalta suhteessa todettuihin kilpailuongelmiin.
Kuljetusjarjestelmaa koskeva sitoumus ei ollut riittdva poistamaan huolta kilpailijoiden poistumisesta
markkinalta.

Keskon esittamissa ehdoissa oli kyse kayttaytymiseen liittyvista ehdoista. Kayttaytymiseen liittyvia ehtoja
hyvaksytaan lahinna erityisolosuhteissa. Niiden toteuttamisesta taytyy myds saada taysi varmuus eika niihin saa
liittya kilpailun vaaristymisen riskia. Keskon esittama ehtokokonaisuus ei ollut markkinaoikeuden ndkemyksen

mukaan riittava ja tehokas poistamaan havaitut kilpailuongelmat.
KKV oli jo aiemmin ilmoittanut Keskolle, etta yrityskaupan toteuttaminen vaatii rakenteellista sitoumusta,

kaytanndssa liikketoiminnan tai sen osan luovutusta. Keskon mukaan asiassa ei ollut mahdollista esittaa

rakenteellisia sitoumuksia johtuen siita, etta Heinon Tukku toimittaa tuotteita kaikista tukuistaan ja
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keskusvarastoltaan. Rakenteelliset sitoumukset olisivat kdytannéssa johtaneet samaan lopputulokseen kuin
yrityskaupan toteuttamatta jattaminen.

Mita markkinaoikeuden linjaukset tarkoittavat yritysten kannalta?

1. Yrityskaupan kieltdminen ei ole Suomessa enda kuollut kirjain, vaan todellinen vaihtoehto.

2. Markkinaoikeus vahvisti, etta pelkilla kayttaytymiseen liittyvilld sitoumuksilla on edelleen Idhes mahdotonta

saada patevasti perusteltua horisontaalisiin yrityskauppoihin liittyvia kilpailuongelmia.

3. Yrityskaupoissa markkinamaarittelylla on helposti olennainen vaikutus lopputulokseen ja siihen kannattaa
kiinnittaa erityistd huomiota erityisesti ns. rajatapauksia koskevia yrityskauppoja suunniteltaessa.
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