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Tarkeaa tietaa:

e KHO antoi 20.8.2019 ns. bussikartellia ja leipuriliiton hintasuosituksia koskevat ratkais ut
e Toimialayhdistykset ndyttelivat keskeista roolia kilpailunrajoitusten kannalta
¢ Kummassakin tapauksessa korkein hallinto-oikeus paaasiassa korotti markkinaoikeuden maaraamia

seuraamusmaksuja
KART ELLI LINJA-AUT OLIIKENT EEN MARKKINOILLA

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) esitti tammikuussa 2016 Markkinaoikeudelle, ettd Matkahuolto, useat linja-
autoyhtiot seka Linja-autoliitto tulisi maarata maksamaan yhteensa 38 miljoonan euron seuraamusmaksut ns.
bussikartelliin osallistumisesta. KKV:n mukaan syksylla 2010 kartellin puitteissa oli paatetty sulkea 23.6.2010
jalkeen mydnnetyt reittilikennelupavuorot Matkahuollon aikataulu-, lipunmyynti- ja paketinkuljetuspalvelujen
ulkopuolelle. Markkinaoikeus antoi asiassa tuomion 14.12.2017, jolla se maarasi yhtidt, Linja-autoliiton ja

Matkahuollon kunkin maksamaan seuraamus maksuna 100.000 euroa kielletysta kilpailun rajoittamisesta.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) antoi asiassa paatoksen 20.8.2019. KHO katsoi KKV:n ja markkinaoikeuden tavoin,
etta yritykset pyrkivat estdmaan markkinoiden avautumista ja uusien kilpailijoiden markkinoille paasya. Talla
tavalla ne olivat rajoittaneet kilpailua hiljattain kilpailulle avatuilla linja-autoliikenteen markkinoilla. KHO korotti
valtaosaa markkinaoikeuden maaraamista seuraamusmaksuista ja maarasi seuraamus maksuja yhteensa 8,9

miljoonaa euroa.
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Asianajajan ja paamiehen vdlisen oikeudellisen neuvonnan luottamuksellisuuden suoja

KKV:n seuraamus maks uesityksen liitteena olleessa sahkdpostiviestiketjussa oli viittaus Matkahuollon
asianajotoimistolta saamaan oikeudelliseen suositukseen seka tahan liittynyt yhtién edustajan toteamus. KHO:n
mukaan toteamusta ei samaan virkkeeseen sisaltyvana paatelmana voitu erottaa luottamuksellisuutta
nauttivasta asianajajan suosituksesta. Yhtion liiketoimintapaallikkod oli lisaksi jakanut sahkdpostiviestin edelleen
ensin yhtion sisalla seka sen jalkeen yhtion ulkopuoliselle kartellin osapuolelle. KHO totesi, etta talle ei tullut
antaa merkitysta. KHO:n mukaan asiassa ei ollut merkitysta myoskaan silla, etta suositus oli saatu ennen kuin
KKV oli aloittanut kilpailurikkomus menettelyn.

KHO:n nakemyksen mukaan tilanne oli tulkinnanvarainen ja talléin kartellin osapuolten puolustautumisoikeuksien
suojalle oli annettava laaja ulottuvuus. KHO katsoi kuitenkin, ettd yhtion puolustautumismahdollisuudet asiassa
eivat olleet olennaisella tavalla heikentyneet. Nain ollen yhtion syyttdé myysolettamaa ei ollut asiassa loukattu.

Seuraamusmaksu ja taloudellisten yksikdéiden yhdenvertaisuus

Markkinaoikeus oli edella todetulla tavalla maarannyt kaikille kartellin osapuolille samansuuruisen

seuraamus maksun. KHO katsoi, etta yhta suurten seuraamus maksujen maaraaminen erisuuruisille taloudellisille
kokonaisuuksille asiaa perustelematta oli kilpailunrikkomuksen osapuolten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
vastaista unionin tuomioistuimen oikeuskdytanndssa tarkoitetulla tavalla. KHO toi paatdoksessaan mydés esiin,
ettd osallistuminen aktiivisesti keskeisiin kilpailurikkomuksen suunnittelua, toteuttamista ja toimeenpanoa
koskeviin kokouksiin seka sahkdpostikirjeenvaihtoihin teki osapuolesta yhden kilpailurikkomuksen
keskeisimmista toimijoista.

Lahtdkohtana on, ettad toimialayhdistykset ovat erillisia oikeus henkil6ita, joille voidaan maarata erillinen
seuraamus maksu. KHO vahvisti, etta Linja-autoliitto oli kilpailunrikkomuksen osapuolina olevista yhtidista
erillinen oikeus henkil®, vaikka Linja-autoliiton jaseninad olevat yhtidt osallistuvat Linja-autoliiton toiminnan
rahoittamiseen jasenmaksuja suorittamalla ja joidenkin ndista yhtidissa vastuullisia henkilditéd on jasenina Linja-
autoliiton hallituksessa.

Suomeen olisi syytad saada komissiollakin kaytdssa olevat sakkosuuntaviivat, jotka asettaisivat
seuraamus maksutason riittavan korkealle tasolle. Kartellit ovat aina erittdin vahingollisia kuluttajille ja
kansantaloudelle. Kiinnijaamisriskin ja sakkotason on oltava niin korkeita, etta kartellitoimintaan ei kannata
ryhtya. - KKV:n paajohtaja Kirsi Leivo

LEIPURILIITON HINTASUOSIT UKSET

Leipuriliitto on leipomo- ja konditoria-alan ammatinharjoittajien, yritysten ja henkiléiden toimialajarjestd. KKV:n
nakemyksen mukaan Leipuriliitto antoi vuosina 2007-2011 hintasuosituksia, jotka olivat kohdistuneet
leipomoalan myyntihintoihin. Naita hintasuosituksia sisaltyi lehdistotiedotteisiin, jasenkirjeisiin, Leipuri-lehden
paakirjoituksiin ja vuosikokous puheisiin.

KKV:n nakemyksen mukaan kyse oli lainvastaisista hintasuosituksista. KKV oli vaatinut yli 40.000 euron

seuraamusmaksun maaraamista Leipuriliitolle. Markkinaoikeus katsoi, ettd hintasuositukset olivat lainvastaisia,
mutta vastoin KKV:n vaatimaa, maarasi Leipuriliitolle 15.000 euron seuraamus maksun. KHO:n mukaan Leipuriliitto
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pyrki korottamaan leipomotuotteiden hintatasoa kehottamalla viestinnalladn hinnankorotuksiin.

Osa Leipuriliiton kannanotoista sisalsi korotuksiin liittyvia prosenttilukuja, ndaiden vaihteluvaleja tai tietoja
muiden alan toimijoiden suunnittelemien hinnankorotusten tasosta. KHO siis vahvisti, etta Leipuriliiton
menettelyssa oli kyse vakavasta kilpailunrikkomuksesta, jonka tarkoituksena oli vahentaa kilpailua. KHO maarasi

Leipuriliitolle lopulta 30.000 euron seuraamus maksun.

Toimialayhdistysten tiedottamiskdytdnnot

KHO katsoi, etta valtakunnallisen toimialajarjeston hintasuositusten tavoitteena oli leipomotuotteiden hintojen
korottaminen koko Suomessa. Leipuriliitto ylitti siten sen, mita voidaan pitaa toimialayhdistyksen tavanomaisena
tiedottamisena. Leipuriliitto oli esimerkiksi todennut Maaseudun tulevaisuus -lehdessa, ettad se ei ole tyytyvdinen
leivan silloiseen hintaan ja leivasta on tullut polkumyyntituote. Lisaksi Leipuriliiton puheenjohtaja oli pitamassaan
vuosikokouspuheessa arvioinut korotuspaineiden olevan vuodenvaihteen paikkeilla 5-10 prosentin luokkaa

tukkuhinnoissa tuotteista ja tuoteryhmista riippuen.

Kommentti:

Seuraamusmaksuissa jalleen korotuspaineita KKV on jo pitkdan rummuttanut julkisuudessa tarvetta korottaa
seuraamus maksuja. KHO:n viimeisimmat paatokset ovat eittdmatta omiaan luomaan lisapainetta korotuksille
jatkossa. Kun tahan viela lisatdan ECN+:n mukanaan tuomat uudet ankarammat seuraamus maksujen laskutavat
toimialayhdistyksille ja vastuusaannot sen jasenille, on aiheellista jalleen kiinnittda huomiota siihen, etta riittavat
kilpailuoikeudelliset compliance-toimet eivat ole ainoastaan yritysten asia, vaan toimialayhdistysten ja sen

jasenten yhteisessa intressissa.
Mita edelld mainittu tarkoittaa yritysten ja toimialayhdistysten kannalta?

e Asianajajan ja paamiehen valisen oikeudellisen neuvonnan luottamuksellisuuden suoja on laaja, mutta ei
rajoittamaton. Rajat on hyva tunnistaa ja huomioida omissa kaytanteissa

e Toimialayhdistysten tiedottamiskaytanteisiin kannattaa kiinnittaa riittdvaa huomiota, silla niihin sisaltyy
riskitekijoita niin toimialayhdistyksen kuin sen jasentenkin kannalta

e Yritysten on entista tarkeampaa olla tietoisia siitd, minkalaisissa toimialayhdistyksissa ja missa rooleissa
niiden tyontekijat ovat mukana seka varmistua siita, etta myds taman toiminnan osalta noudatetaan

kilpailulakia
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