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Kilpailulain uudistuksen yhteydessa julkisille yksikéille, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa markkinoilla,
asetettiin kirjanpidon eriyttamisvelvoite. Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden on tarkoitus tehostaa
kilpailuneutraliteetin valvontaa. Eriyttamisvelvollisuuden keskeisena tavoitteena on lisata markkinoilla toimivien
julkisyhteisdiden taloudellista l[apindakyvyytta ja antaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) parempi mahdollisuus

jatkossa tehokkaammin arvioida taloudellisen toiminnan markkinaehtoisuutta ilman ty61aita ja hitaita selvityksia'.
Kilpailuneutraliteetti tarkoittaa julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisia toimintaedellytyksia.
Tarkeaa tietaa

e Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus tulee voimaan 1.1.2020

e Kirjanpidon eriyttdminen tulee tehda yksikkdkohtaisesti

e Eriyttamisvelvollisuutta ei sovelleta, jos yksikdn kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen

toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa

Eriyttaminen edellyttda yksikkékohtaista tarkastelua
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Kirjanpidon eriyttdminen tulee tehda yksikkdkohtaisesti. Tama tarkoittaa sita, etta kunnan, kuntayhtyman,
maakunnan, valtion seka niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikon tulee eriyttaa kirjanpitonsa jokaisen
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavan yksikkdnsa osalta erikseen.
Tallaisia yksikdita ovat niiden oikeudellisesta tai organisaatiorakenteesta riippumatta mitka tahansa
julkisyhteisdn tai sen maaraysvallassa olevan yksikdn markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavat
osat, jollaisia voisivat olla mm. yhtidt, saatiot, yhdistykset ja liikelaitokset seka erilaiset julkisyhteis6jen
toiminnassaan kayttamat toiminnan organisoinnin muodot, kuten kirjanpitoyksikot, taseyksikot ja tulosyksikot.
Kunkin edella tarkoitetun yksikon tulisi siten eriyttaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toimintansa

muusta toiminnastaan.

Erillista kirjanpitoa tulee pitaa siten, etta siind on johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien
kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti eriteltyna ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot
seka lisatietona selkea kuvaus kustannuslaskennan periaatteista. Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittaa
tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee olla johdettavissa kyseessa olevan toimijan kirjanpidosta ja joka

on laadittava kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosaannésten mukaisesti.

Eriyttamisvelvollisuus koskee myds toimintaa, johon soveltuu yhtidittamisvelvollisuuden poikkeus. Tama johtuu
siita, etta kuntalain mukaan hinnoittelun tulee olla markkinaperusteista, vaikka toimintaa ei poikkeuksen takia olisi

tarpeenyhtioittaa.

Poikkeukset eriyttamisvelvollisuudesta

Kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuutta ei kuitenkaan sovelleta, jos yksikon kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa. Eriyttamisvelvollisuutta ei
myodskaan sovelleta toimintaan, johon sovelletaan kilpailulain kilpailuneutraliteettisaantelyn

soveltamisalapoikkeuksia.

Kielteisia markkinavaikutuksia voi kuitenkin olla my&s toiminnalla, jonka liikevaihto jaa alle 40 000 euroon
vuodessa. KKV arvioi markkinavaikutukset edelleen aina tapauskohtaisesti ja tarvittaessa voi puuttua

kilpailuneutraliteettivajeeseen myds liikevaihtorajan alle jaavan toiminnan osalta.

Kirjanpidon eriyttdmisen raja on alhaisempi kuin sidosyksikkdaseman sailyttamisen raja. Sidosyksikkdyhtion
tulee eriyttaa kirjanpitonsa, jos sen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto
onvuodessa 40 000 euroa tai enemman. Nain myds siina tilanteessa, ettd kunnan hankinnat yhtiomuotoiselta

sidosyksikoltaan jaisivat hankintalain ulkopuolelle.

Eriyttadmisvelvollisuuden valvonta ja sanktiot

KKV valvoo naiden velvoitteiden noudattamista. Jos velvoitteiden noudattaminen laiminlyédaan, KKV voi sakon
uhalla velvoittaa toimittamaan erillisen kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinpaatdksen seka kuvauksen
kustannuslaskennan periaatteista maaraamassaan ajassa. Eriyttamisvelvollisuus ei kuitenkaan vaikuta KKV:n
oikeuteen edellyttaa yksityiskohtaisempia tietoja, mikali se on tarpeen asian selvittamiseksi. KKV voi myds
edellyttad markkinoilla kilpailutilanteessa tapahtuvan taloudellisen toiminnan yksityiskohtaisempaa eriyttamista
yksittaistapauksessa, mikali se on viranomaisen selvitysten perusteella tarpeen epaillyn

kilpailuneutraliteettiongelman poistamiseksi.
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Mita edelld mainittu tarkoittaa julkisten yksikéiden kannalta?

e Erillinen kirjanpito voidaan uuden saannéksen mydéta velvoittaa sakon uhalla toimitettavaksi KKV:lle

e Markkinoilla taloudellista toimintaa harjoittavien julkisten yksikdiden on jatkossa kiinnitettava huomiota paitsi
tallaisen toiminnan laajuuteen myos siihen, miten kirjanpidon eriyttdaminen kaytanndssa lain edellyttamalla
tavoin lopulta yksikdissa toteutetaan ja dokumentoidaan

e Omaan toimintaan liittyvan ennakollisen itsearvioinnin merkitys kasvaa entisestaan jatkossa

"Ks. HE 68/2018 vp. Eriyttdmisvelvollisuuden taustoja ja tavoitteita on lisdksi kasitelty esim. KKV:n julkaisussa

Markkinoilla toimivien julkisyhteis6jen taloudellinen lapinakyvyys paranee, kun kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus

tulee voimaan 1.1.2020, ks. www.kkv.fi.
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